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Zagreb, 11. rujna 2008.

PREDMET: Pravilnik o uvjetima dodjele i uporabe radiofrekvencijskog spektra
- javna rasprava

Postovani,

Nastavno na otvaranje javne rasprave o prijedlogu Pravilnika o uvjetima dodijele i uporabe
radiofrekvencijskog spekira (u nastavku: prijedlog Pravilnika), ovim putem dostavljamo
nase komentare i prijedloge za izmjenama:

1. CI 1. izmijeniti na slijedeéi naéin:

,Pravilnikom o uvjetima dodjele i uporabe radiofrekvencijskog spektra propisuju se uvjeti
dodjele i uporabe radiofrekvencijskog spektra, postupak izdavanja dozvola, postupci
izmjena dodijeljenih dozvola, postupak, uvjeti, rokovi I mjerila odabira prilikom izdavanja
dozvola v postupku javnog natiecaja i javne draZbe, izgled i sadrZaj obrasca dozvole za
uporabu radiofrekvencijskog spektra, izgled i sadrZaj obrazaca zahtieva za izdavanje
dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spektra, potrebna tehnicka dokumentacija koja se
prilaZe zahtievu za izdavanje dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spektra, rokovi
valjanosti dozvola za uporabu radiofrekvencijskog spektra, nacin i uvjeti prijenosa dozvola
za uporabu radiofrekvencijskog spektra na drugu osobu, nadin i uvjeti ograniéenja
uporabe radijskih frekvencija, nacini i uvjeti dostave tehnickih i drugih podataka o
radijskim postajama, nacin i vvjeti obaviljanja tehnickog pregleda, radijskih mjerenja i
Iispitivanja, obveza identifikacije odredenih vrsta radijskih postaja, nadin i uvjeti uporabe
radijskih postaja u slucaju opasnosti i drugim hitnim slucajevima, te oviasti za obavijanje
poslova u elektronickim komunikacijama.”

Obrazlozenje: Mislienja smo da je u Pravilniku potrebno osigurati moguénost izmjene
vazeée dozvole iz razloga dolaska novih tehnologija i osiguranja primjene istih, te uslijed
omoguéavanija primjene dodijeljenog spekira neovisno o pojedinoj tehnologiji, pa je stoga
predlozena ova dopuna ¢lanka 1. kako bi se prosirila definicija samog Pravilnika.

2. Cl. 6. izmijeniti na na&in da se doda nova togka 7. koja glasi:

»7. na femelju pojedinacne dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spektra, izdane u
postupku izmjene postojece dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spektra.”

ObroazloZenje: Midlienja smo da je u Pravilniku potrebno osigurati moguénost izmjene
vazeée dozvole, pa je stoga predloZena ova dopuna ¢lanka 6. kako bi se naglasilo da se
pojedinaéna dozvola moze izdati i nakon provodenja postupka izmjene dozvole. Tako bi se
provelo uskladivanije s €. 55. st. 3., te €l. 71. Pravilnika.
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3. Cl. 16. st. 1. potrebno dodatno pojasniti u smislu odredaba &lanka 125. Zakona o
elektroni¢kim komunikacijoma:

Obrazlozenje: Cl. 16. st.(2) prijedloga Pravilnika odreduje da postupak izdavanja dozvole
iz stavka 1. ovog élanka (temeljem provedenog postupka javnog natjecaja ili javnog
poziva) Agencija pokreée po sluzbenoj duZnosti ili na temelju zahtijeva za izdavanje te
dozvole, podnesenog u skladu s ovim Pravilnikom.

Istovremeno, Cl. 125. Zakona odreduje da ée Agencija, temeljem zahtieva 60 dana prije
isteka roka valjanosti dozvole za radiofrekvencijski spektar (GSM900), postojeéeg
operatora elekironi¢kih  komunikacijskih mreza i/ili usluga koji koristi navedeni
radiofrekvencijski spektar temeljem valjone dozvole i obavlja djelatnost u skladu s
ugovorom o koncesiji, izdati novu dozvolu za uporabu radiofrekvencijskog spekira
postojeéem operatoru.

Moramo napomenuti da u prijedlogu Pravilnika nema nijedne odredbe kojom bi se
omogudilo produlijenje (izdavanje nove) dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spektra
postoje¢im operatorima elekironi¢kih  komunikacijskih mreza i/ili usluga koji koriste
radiofrekvencijski spektar temelijem valjane dozvole, kako je to definirano Prijelaznim |
zavr$nim odredbama Zakona.

Stoga predlazemo da se isti promijeni, radi uskladenja s odredbama ¢lanka 125. Zakona,
na slijedeéi nadin:

(1) Pojedinac¢na dozvola za uporabu radiofrekvencijskog spektra iz clanka 6. focke 4.
ovog pravilnika izdaje se nakon provedenog postupka javnog natiecoja ili na femelju
javnog poziva sukladno clanku 89. Zakona uz ispunjavanje myerila iz clanka 17. stavka 1.
ovog pravilnika, osim v slucaju iz &lanka 125. Zakona.”

4. Cl. 17. st. 3. potrebno dodatno pojasniti u smislu odredaba &anka 125. Zakona o
elektroni¢kim komunikacijoma:

Obrazlogenje: identiéno obrazloZenju ranije iznesenom na Cl. 16. st.(1) prijedloga
Pravilnika. Stoga predlazemo da se isti promijeni, radi uskladenjo s odredbama ¢&lanka
125. Zakona, na slijedeéi nadin:

+(3) lznimno, postojedi operator elektronickih komunikacijskih mreZa i/ili usluga, koji
sudjeluje v postupku javnog natieCaja radi izdavanja dozvole za uporabu
radiofrekvencijskog spektra, a koji posjeduje dozvolu za uporabu istog radiofrekvencijskog
spektra, dokazuje ispunjavanje mjerila iz stavka 1. ovog clanka na nacin utvrden u stavku

2. ovog Clanka i clanku 27. stavku 3. ovog pravilnika, osim v sluéaju iz &anka 125.
Zakona.”

5. Cl 18. totka 6. izmijeniti na slijedeéi nain:

6. pofreban radiofrekvencijski spektar, izraZen v mjernim jedinicama za radio frekvencijski
spektar MHZ”

ObrazloZenje: Misljenja smo da je potrebno pojasniti kako se u zahtjevu definira ,potreban
radiofrekvencijski spektar”. Naime, aoko se precizno ne definira da se potreban
radiofrekvencijski spektar izraZzava u jedinicama frekvencie (MHz) ili u skladu s
raspodjelom spekira iz planova dodjele radijskih frekvencijo koje donosi Agencija, onda
nece biti moguée odrediti da li se eventualni sljedeéi zahtjevi zaprimljeni u postupku javnog
poziva zaista odnose na isti spektar. Precizna definicija spektra koji se zahtijeva ¢e
pogodovati efikasnijem i brzem provodenju postupka dodjele.



6. Cl. 20. izmijeniti na slijedeéi naéin:

,Uvjeti dodjele i uporabe, koje Agencija odreduje u dozvoli iz &lanka 16. stavka 1. ovog
pravilnika, obuhvacaju osobito sljedece:
1. najmanyi i najvedi dio radiofrekvencijskog spektra koji je dodijeljen,
2. rok valjanosti dozvole,
3. nacin i uvjete prijenosa dozvole na drugu osobu,
4. nadin i vvjete izmjene dozvole
5. obvezu obavijanja djelatnosti elektronickih komunikacijskih mreza i usluga
pokrivanjem odredenog zemljopisnog podrudia i/ili  odredenog postotka
stanovnistva na podruéju obuhvacdenom tom dozvolom, unutar odredenog
razdoblja,
6. obvezu prijave postavijene radijske postaje.”

ObrazloZenje: Mislienja smo da je potrebno promijeniti to¢ku 1. jer bi se dozvola trebala
odnositi na konkretno dodijeljen spektar, a ne na spektar koji se moze dodijeliti, $to bi
trebalo biti definirano primarno odlukom ili natjeéajnom dokumentacijom. Takoder,
temeljem predloZenih izmjena u ¢lanku 1. Pravilnika, nalazimo da je unutar dozvole nuzno
definirati i nadine i uvjete izmjene iste.

7. Cl. 31. st. 4. izmijeniti na slijedeéi nagin:

“Odlukom o odabiru najpovoljnijih podnositelja ponuda mora se odrediti rok u kojem je
podnositel], koji je dobio dozvolu, obvezan Agenciji podnijeti zahtiev za obaviljanje
tehnickog pregleda v svrhu utvrdivanja ispunjavanja uvvjeta utvrdenih Zakonom i propisima
donesenim na temelju tog Zakona, fe rokove ispunjenja pojedinih stavki iz Cl. 27. st(1)
focke 7. prijedloga Pravilnika obzirom na dostavijeni plan izgradnje elektronicke
komunikacijske mreZe s op&im opisom, rokovima i fazama izgradnje, ukljuéujudi ocekivanu
zemljopisnu pokrivenost i kakvocu usluge, s navedenim sankcjjama za neispunjenje danih
obveza iz Odluke.”

ObrazloZenje: Mislienja smo da je potrebno odabranim podnositeljiima ponuda propisati,
uz rokove podno$enja zahtjeva za obavljanje tehni¢kog pregleda, i rokove ispunjenja
plana izgradnje mreZe, temeljem kojeg je odabrani podnositelj ponude dobio odredenu
prednost pred ostalim podnositeljima ponude.

8. Cl. 31. st. 5. brisati:

ObrazloZenje: Misljenja smo da je potrebno odvoijiti postupak odabira podnositelja ponuda
i postupak izdavanja dozvole. Postupak odabira se temelji na nizu parametara, od kojih
mnogi nisu usko povezani s uvjetima uporabe radiofrekvencijskog spektra, te stoga istima
nije mjesto u dozvoli koja se izdaje za uporabu navedenog spektra, odnosno isti bi
nepotrebno opteredivali sadrzaj dozvole. Ukoliko je potrebno prenijeti neke bitne i
relevantne parametre iz ponude u dozvolu, predlazemo da se isto navede u sadriaju
dozvole, bez da se dozvoli dodaje cijela ponuda.



9. Cl. 32. st. 1. potrebno dodatno pojasniti u smislu odredaba &lanka 125. Zakona o
elektroni¢kim komunikacijoma:

Obrazlogenje: identiéno obrazloZenju ranije iznesenom na Cl. 16. st.(1) prijedloga
Pravilnika. Stoga predlazemo da se isti promijeni, radi uskladenjo s odredbama ¢&lanka
125. Zakona, na slijedeéi nadin:

(1) Pojedinac¢na dozvola za uporabu radiofrekvencijskog spektra iz clanka 6. focke 5.
ovog pravilnika izdaje se nakon provedenog postupka javne drazbe iz clanka 90. Zakona
vz ispunjavanje mjerila iz anka 33. stavka 1. ovog pravilnika, osim v sluéaju iz &lanka
125. Zakona.”

10. Cl. 36. izmijeniti na slijedeéi naéin:

,Uvjeti dodjele i uporabe, koje Agencija odreduje u dozvoli iz &lanka 32. stavka 1. ovog
pravilnika, obuhvacaju osobifo sljedece:
1. najmanyji i najvedi dio radiofrekvencijskog spektra koji je dodijeljen,
2. rok valjanosti dozvole,
3. nadin i uvjete prijenosa dozvole na drugu osobu,
4. nadin i vvjete izmjene dozvole
5. obvezu obavijanja djelatnosti elektronickih komunikacijskih mreza i usluga
pokrivanjem odredenog zemljopisnog podrudia i/ili odredenog postotka
stanovnistva na podruéju obuhvacdenom tom dozvolom, unutar odredenog
razdoblja,
6. obvezu prijave postavijene radijske postaje.”

ObrazloZenje: Mislienja smo da je, temeliem predloZenih izmjena u €lanku 1. Pravilnika,
nuzno definirati i nacine i uvjete izmjene dozvole.

11. Cl. 43. st. 3. izmijeniti na slijedeéi natin:

“Odlukom o odabiru najpovolinijih ponudaca mora se odrediti rok u kojem je ponudac,
koji je dobio dozvolu, obvezan Agenciji podnijeti zahtiev za obavijanje tehnickog pregleda
v svrhu utvrdivanja ispunjavanja uvieta utvrdenih Zakonom i propisima donesenim na
temelju fog Zakona, te rokove ispunjenja pojedinih stavki iz Cl. 41. st(1) tocke 7.
prijedloga Pravilnika obzirom na dostavijeni plan izgradnje elektronicke komunikacijske
mreZe s opdim opisom, rokovima i fazama izgradnje, ukljuéujuéi ocekivanu zemljopisnu
pokrivenost i kakvocéu usluge, s navedenim sankcijama za neispunjenje danih obveza iz
Odlluke.”

ObrazloZenje: Mislienja smo da je potrebno odabranim ponudadima propisati, uz rokove
podnosenja zahtjeva za obavljanje tehni¢kog pregleda, i rokove ispunjenja plana izgradnije
mreze, temelijem kojeg je odabrani ponudaé dobio odredenu prednost pred ostalim
podnositeljima ponude.

12. Cl. 44 st. 1. izmijeniti na slijedeéi nagin:

,Nositel] dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spektra mora najkasnije 8 dana nakon
pocletka rada radijske postaje prijaviti Agenciji podatke o zemljopisnoj lokaciji i tehnicke
podatke za svaku postavijenu radijsku postaju ili izmjenu podataka o postojecoj radijskof
postaji koja smije raditi prema izdanoj dozvoli.”



ObrazloZenje: U predloZenoj odredbi prijedloga Pravilnika nalazimo potencijalan problem
u praktiénoj primjeni same odredbe. Naime, ukoliko nositelj dozvole prijavi Agenciji sve
potrebne podatke o zempljopisnoj lokaciji i tehni¢ke podatke za svaku postavljenu radijsku
postaju prije samog poéetka rada radijske postaje, moZe se, uslijed neplaniranih
dogadaja, dogoditi odgoda podetka rada radijske postaje, i potencijalno otkazivanje
pustanja iste u rad. Time sama prijava Agenciji postaje neosnovana i neistinita. Do sada su
se radijske postaje u okviru GSM/UMTS mreze prijavljivale u roku 8 dana od pustanja istih
u rad. Buduéi da postoje¢a procedura funkcionira bez poteskoéa, ne nalazimo razlog za
promjenu iste. Stoga predlazemo da se izmijeni predloZeni tekst i zadrie rokovi koji su
trenutno na snazi.

13. Cl. 52. st. 1. izmijeniti na slijedeéi nagin:

(1) Operator elektronickih komunikacijskih mreZa vz uporabu radiofrekvencijskog spektra
obvezan je, na zahfjev inspektora elektronickih komunikacija, dostaviti izvjesée o
provedenim radjjskim mjerenjima na odredenoj radljskoj postaji, kada je fo nuZno radi
ispitivanja i uklanjanja stetnih smefnji.”

ObroazloZenje: Ne nalazimo pozitivnim prijedlog odredbe da, temeljem predloZene
odredbe inspektor a posebno ne ovladtena osoba Agencije, moZe zatraZiti podatke o
mjerenjima za sve postaje u mrezi GSM/UMTS. Naime, u tom sluéaju radilo bi se o
neprovedivoj obvezi, posebno s obzirom da je Agencijo sama definira obrazac i sadriqj
mijerenja kojem se operatori moraju naknadno prilagoditi, $to bi imalo za posljiedicu
provodenje novih mjerenja za sve postaje u jednoj pokretnoj mrezi (red veli¢ine 1000 -
1500). Podto je u primarnom interesu operatora odriavati svoje mreie pokretnih
komunikacija na najvi$oj razini funkcionalnosti, ne nalazimo opravdanim da se Agenciji
dostavljaju zasebna mjerenja (izuzetak su mjerenja koja operator provodi samostalno prije
pustanja radijske postaje u komercijalni rad), bez navodenja posebnog razloga za istima.
Dapacde, pojedina¢ni slu¢ajevi zahtjeva za mijerenjima (npr. prijave smetnji ili ometanje
sustava OruZanih snaga Republike Hrvatske, policije ili sigurnosno-obavijestajne agencije i
sliéno) su svakako neophodni i apsolutno potrebni.

14. Naslov poglavlja VIII. izmijeniti na slijedeéi naéin:
+Izmjena dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spektra”

ObrazloZenje: Posto se ovo poglavlje odnosi i na ograniéenja i na izmjene frekvencija, te
izmjena uvjeta uporabe, kao i na vremenska ograniéenja i uskraéivanja prava uporabe,
misljenja smo da je prikladniji naziv poglavlja kako je predloZeno, posebice iz razloga $to
su svi bitni elementi uporabe radijskih frekvencija kao predmeti moguéih izmjena dozvola
sadrzani unutar dozvola.

15. U ClI. 58. dodati novu togku 7. i dodatnu regenicu kako slijedi:

“7. ako Je fo zatraZio nositel] dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spekira.”

+lzmjene dodijeljene dozvole za uporabu radiofrekvenciiskog spektra ostvaruju se
izdavanjem nove dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spektra, na jednako razdoblje
frajanja kao i prvotno izdana dozvola.”
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ObroazloZenje: Nalazimo neophodnim omoguéiti nositelju vazeée dozvole da zahtijeva
izmjenu dodijeljenih frekvencija i/ili uvieta uporabe, o &emu ée Agencija odluéiti u
postupku, posdtujué¢i nagela upravljanja radiofrekvencijskim spektrom koji su definirani u
Zakonu. Ovaj prijedlog osigurava pravo nositelju dozvole da racionalno upravlja
resursima, i omoguduje fleksibilnost koristenja RF spektra.

16. Cl. 71. izmijeniti na slijedeéi naéin:

(1) Postojeéem operatoru javnih elektronickih komunikacijskih mreZa i/ili usluga koji
posjeduje dozvolu za uporabu radiofrekvencijskog spektra sukladno Tablici namjene,
Agencija moZe, na njegov zahfjev i vz uvvaZavanje naclela ftransparentnosti i
nedliskriminacije, dodjjeliti dodatni raspoloZivi frekvencijski pojas radli prosirenja kapaciteta
bez provodenja postupaka javnog nafiecaja ili javne draZbe.”

ObrazloZenje: Misljenja smo da je potrebno predvidjeti dodjelu i dodatnih kanala i za GSM
i za UMTS podruje, posebno s obzirom na postupak uskladivanja UMTS expansion
frekvencijskog podru¢ja. Svakako bi se dodjela bilo kojeg dodatnog radiofrekvencijskog
spektra trebala provoditi bez javnog natjedaja ili drazbe, kao $to je veé i bila praksa u
slué¢aju E-GSM i DCS frekvencija.

Drzimo da se dodjela novih kanala mora regulirati ili u postupku izmjene postojeée
dozvole ili izdavanjem nove dozvole, buduéi da je formulacija ,u okviru vrijede¢e dozvole”
nejasna iz razloga $to sama dozvola veé definira odredeni spektar, i nije moguée u okviru
tog dodijelienog spekira regulirati i dodjelu dodatnog spektra. Stoga se za dodjelu
dodatnog spektra mora ili izmijeniti postoje¢a dozvola ili izdati nova dozvola za novi
spektar.

17. Opéeniti komentari:

- Iz predloZenog teksta u poglavlju IV. slijedi da se dozvole za uporabu RF spekira
koje se izdaju na zahtjev, izdaju isklju¢ivo za pojedinaéne radijske postaje
(amaterske, na plovilu, zrakoplovu i sl.), odnosno da nije predvideno temeljem
zahtjeva izdati dozvolu za npr. koristenje RF spekira u pokretnim komunikacijskim
mrezama npr. GSM ili UMTS.

Navedeno je u suprotnosti s €l 71. Pravilnika koji definira da se temeliem zahtjeva
mogu dodijeliti dodatni kanali, pa je potrebno uskladiti Poglavlie IV. i ¢&l. 71.
Pravilnika.

- U bliskoj buduénosti, s razvojem novih tehnologija i usluga oéekuje se osjetno
povecanje koli¢ine izmjena u koristenju RF spekira (npr UMTS tehnologija u
podru¢ju 900 MHz ili 1800 MHz) $to bi za posliedicu moglo imati i promjene
vazedih dozvola. Prijedlogom pravilnika nisu na odgovarajuéi naéin predvidene te
mogu¢nosti, odnosno nedostaje fleksibilnost oko izmjena uvjeta iz dozvola, kojima
bi se omogudila i fleksibilnost uporabe RF spektra. Smatramo nuinim da se u
pravilniku predvidi razvoj tehnologije i na¢ina uporabe spekira koji je do sada bio
tehnologki ograniéen, kako bi se pogodovalo $to efikasnijoj implementaciji novih
tehnologija, te ujedno postupalo na naéin koji je u skladu s pristupom regulaciji u
Europskoj uniji — transparentnost, razmjernost i uéinkovitost.



