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Komentari Hrvatskog Telekoma d.d. na prijedlog Pravilnika o plaéanju
naknada za obavljane poslova Hrvatske agencije za postu i elektronicke
komunikacije

Zagreb, 30. studenog 2012. godine

Slijedom javne rasprave o prijedlogu Pravilnika o plac¢anju naknada za obavljane poslova Hrvatske
agencije za postu i elektroni¢ke komunikacije (dalje: Prijedlog Pravilnika), koju je Hrvatska agencija za
postu i elektroni¢ke komunikacije (dalje: HAKOM) otvorila 14. studenog 2012. godine, Hrvatski Telekom
d.d. (dalje: HT) ovim putem podnosi svoje komentare na Prijedlog Pravilnika.

Iznos naknade za javnu pokretnu mrezu (¢lanak 15. Prijedloga Pravilnika)

Pozdravljamo predloZzeno smanjivanje iznosa godi$nje naknade za uporabu radiofrekvencijskog spektra
za javnu pokretnu mrezu sa 180.000,00 kuna po dodijeljienom MHz na 144.000,00 kuna po dodijeljenom
MHz.

Medutim, misljenja smo kako postoji prostor i za dodatno smanjivanje iznosa godiSnje naknade za
uporabu radiofrekvencijskog spektra za javnu pokretnu mrezu. Naime, pregledom godisnjih izvie$éa o
radu HAKOM-a za 2010. i 2011. godinu, financijskih planova HAKOM-a za 2010., 2011., 2012. i 2013.
godinu, prethodno vazeéih Pravilnika o pla¢anju naknada za obavljanje poslova HAKOM-a, te ukupno
dodijeljenog radiofrekvencijskog spektra za javnu pokretnu mrezu u 2009., 2010., 2011. i 2012. godini
dolazi se do sljedecih podataka:

Ukupni planirani Ukupni godisnji
spektar za javne Goditnja iznos naknade | Planirani ukupni Ostvarenje
Godina | pokretne mreze za naknada (kn) zajavne prihodi od RF prihoda od RF
pojedinu godinu1 pokretne mreze spektra (kn) spektra (kn)
(MHz) (kn)
2010. 213,4° 241.809,00 | 51.602.040,60 45.184.404,56 | 61.122.963,00°
2011. 213,4 200.000,00 | 42.680.000,00 47.021.012,00 62.209.619,00
2012, 246,6" 180.000,00 | 44.388.000,00 41.485.500,00 -
2013. 296,6° 144.000,00 | 42.710.400,00 44.243.032,00

! Uklju¢uje ukupnu koli¢inu dodijeljenog radiofrekvencijskog spektra prije izrade Pravilnika o pla¢anju naknada za obavljanje
poslova HAKOM-a za pojedinu godinu (dakle, nisu uzete u obzir dodjele spektra tijekom godine koje HAKOM nije mogao sa
sigurnosc¢u planirati ili dodjele nakon $to je prijedlog Pravilnika o pla¢anju naknada za obavljanje poslova HAKOM-a za
pojedinu godinu ve¢ bio izraden)

2900 MHz - 2x33,8 MHz, 1800 MHz - 2x20,4 MHz, 1900 MHz - 1x15 MHz, 2100 MHz - 2x45 MHz

% Prihodi 2010. godine i prihodi buducih razdoblja (fakturirano u 2010., prihod 2011. godine)

*900 MHz - 2x33,8 MHz, 1800 MHz - 2x37 MHz, 1900 MHz - 1x15 MHz, 2100 MHz - 2x45 MHz

% 800 MHz - 2x20 MHz, 900 MHz - 2x33,8 MHz, 1800 MHz - 2x42 MHz, 1900 MHz - 1x15 MHz, 2100 MHz - 2x45 MHz
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Na temelju financijskog plana HAKOM-a za 2013. godinu i predloZenog iznosa naknade za uporabu
radiofrekvencijskog spektra za javne pokretne mreze za 2013. godinu proizlazi kako se od svih ostalih
naknada za uporabu radiofrekvencijskog spektra koji se ne koristi za javne pokretne mreze planira u
2013. godini prikupiti samo 1,5 milijuna kuna. Odnosno, korisnici radiofrekvencijskog spektra koji se
koristi za pokretne mreze bi pokrivali 96,5% planiranih troSkova HAKOM-a u upravljanju cjelokupnim
radiofrekvencijskim spektrom.

Usporede li se podaci o ukupnom ostvarenom prihodu od svih naknada za uporabu radiofrekvencijskog
spektra u 2010. i 2011. godini (za koje su jedino raspoloZivi podaci) i ukupnog izraéunatog godisnjeg
prihoda koji je HAKOM mogao prikupiti tijekom 2010. i 2011. godine isklju¢ivo od naknada za uporabu
radiofrekvencijskog spektra za javnu pokretnu mrezu, moze se doéi do zakljucka kako su godisnji prihodi
od ostalih naknada za uporabu radiofrekvencijskog spektra koji se ne koristi za javne pokretne mreze
ipak znacajno veéi od 1,5 milijuna kuna:

L Ukupni godi$nji iznos
Godina Ostvarenje prihoda od naknade za javne Razlika (kn)
RF spektra (kn) .
pokretne mreze (kn)
2010. 61.122.963,00 51.602.040,60 9.520.922,40
2011, 62.209.619,00 51.320.000,00° 10.889.619,00

Uz pretpostavku da je prihod od naknada za uporabu radiofrekvencijskog spektra koji se ne koristi za
javne pokretne mreze i dalje zadrzan na razini od oko 10 milijuna kuna, zaklju¢ujemo kako bi na temelju
planiranog ukupnog godi$njeg prihoda od uporabe radiofrekvencijskog spektra (44,2 milijuna kuna), od
naknade za uporabu radiofrekvencijskog spektra za javne pokretne mreze bilo dovoljno ostvariti prihode
od 34,2 milijuna kuna, a $to je ostvarivo uz iznos godisnje naknade za javnu pokretnu mrezu od
116.000,00 kuna po dodijeljenom MHz.

Stoga pozivamo HAKOM da, uz veé predlozeno, razmotri i dodatno smanjivanje iznosa naknade za
uporabu radiofrekvencijskog spektra za javne pokretne mreze, s obzirom da bi svrha navedenih naknada
trebala biti isklju¢ivo podmirivanje troskova HAKOM-a nastalih u upravljanju radiofrekvencijskim
spektrom7 (i to na nacin da naknada za uporabu pojedinog radiofrekvencijskog spektra pokriva troskove
HAKOM-a vezano uz upravljanje tim radiofrekvencijskim spektrom, a ne da se sa jednom naknadom
pokrivaju svi troskovi HAKOM-a), odnosno da se ciljano ne prikuplja vika sredstava.

Naknada za obavljanje radijskih mjerenja u elektronickoj komunikacijskoj mrezi (¢lanak 23.
Prijedloga Pravilnika)

Clankom 23. Prijedloga Pravilnika predlaze se uvodenje naknade za obavljanje radijskih mjerenja u
elektroni¢koj komunikacijskoj mrezi. Medutim, iz predlozene odredbe nije moguce zakljuciti na koja se
sve radijska mjerenja elektronicke komunikacijske mreze misli, da li se radi o mjerenjima koja bi HAKOM
provodio na zahtjev operatora te elektronicke komunikacijske mreze, nekog drugog operatora, korisnika
ili po sluzbenoj duznosti, niti tko bi bio obveznik plac¢anja takve naknade (operator elektronicke
komunikacijske mreze, podnositelj zahtjeva, netko treci).

€ Ukoliko se uzme u obzir da je tijekom 2011. godine dodijeljen i dodatni spektar koji nije uklju¢en pri planiranju ukupnih
godisnjih prihoda za 2011. godinu: 1800 MHz - 2x21,6 MHz, temeljem navedenog u Godisnjem izviesc¢e o radu HAKOM-a za
2011. godinu

7 Clanak 84. stavak 1. tocka 1. Zakona o elektronigkim komunikacijama
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U okviru pokrenute javne rasprave nije objavljeno niti pripadajuc¢e obrazlozenje predlozene odredbe, koja
je nova u odnosu na vazeéi Pravilnik o placanju naknada za obavljane poslova HAKOM-a.

Stoga Zelimo skrenuti pozornost da sukladno Zakonu o elektroni¢kim komunikacijama (dalje: ZEK)
operatori plaéaju naknadu za uporabu radiofrekvencijskog spektra, a u svrhe podmirivanja troSkova
HAKOM-a nastalih u upravljanju radiofrekvencijskim spektrom (¢lanak 84. stavak 1. to¢ka 1.). Isto tako,
sukladno ZEK-u (Clanak 16. stavak 2. to¢ka 3.), operator plaéa pored naknade za uporabu
radiofrekvencijskog spektra i tzv. naknadu za obavljanje drugih poslova HAKOM-a, pri ¢emu je obavljanje
radijskih mjerenja izrijekom navedeno kao jedan od poslova HAKOM-a (Clanak 12. stavak 1. toc¢ka 16.).

Slijedom navedenog smatramo kako operatori elektroni¢kih komunikacijskih mreza i usluga kroz
naknade za pravo uporabe radiofrekvencijskog spektra i naknadu za obavljanje drugih poslova HAKOM-
a u podrucju elektronic¢kih komunikacija ve¢ podmiruju moguce troskove HAKOM-a vezano uz obavljanja
radijskih mjerenja koja bi mogla biti povezana uz elektroni¢ku komunikacijsku mrezu tih operatora.

Nadalje, u ¢lanku 47. stavku 6. Pravilnika o uvjetima dodjele i uporabe radiofrekvencijskog spektra (dalje:
Pravilnik) odredeno je kako troSkove obavljanja mijerenja i ispitivanja smetnja, koje stvara druga
komunikacijska oprema izvan vlastite mreze nositelja dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spektra,
snosi HAKOM.

Pri tome Pravilnik (Clanak 47. stavak 7.) kao iznimku predvida da troSkove obavljanja mjerenja i ispitivanja
smetnja koje stvara oprema iz vlastite mreze nositelja dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spektra
snosi taj operator iskljucivo ukoliko je taj operator ujedno i podnositelj zahtieva HAKOM-u za mjerenje i
ispitivanje u svrhu utvrdivanja uzroka smetnije.

Ukoliko je dakle namjera ¢lanka 23. Prijedloga Pravilnika bila uvodenje nove naknade koju bi za radijska
mjerenja vezana uz dodijeljeni radiofrekvencijski spektar bili obvezni plac¢ati nositelji dozvola za uporabu
tog radiofrekvencijskog spektra, smatramo kako ista nije u skladu sa ZEK-om, odnosno Pravilnikom, te u
tom slucaju predlazemo brisanje ¢lanka 23. Prijedloga Pravilnika.

Ukoliko je pak namjera HAKOM-a bila definiranje naknade za neka druga radijska mjerenja, smatramo
kako je zbog pravne i poslovne sigurnosti potrebno definirati za koju vrstu radijskih mjerenja bi se
navedena naknada primjenjivala i tko bi bili obveznici placanja takve naknade.

Ukoliko bi se ipak zadrzala odredba vezano uz naknade za obavljanje radijskih mjerenja smatramo kako
bi i iznosi tako definiranih naknada trebali biti navedeni u Prijedlogu Pravilnika, a ne u zasebnom cjeniku,
odnosno da bi se i na donoSenje i izmjene tih naknada trebao primjenjivati isti postupak kao i za sve
ostale naknade koje se primjenjuju temeljem Prijedloga Pravilnika.

Naknada za prenesene brojeve

U okviru javne rasprave o prijedlogu Pravilnika o prenosivosti broja (13. lipanj - 23. srpanj 2012. godine)
HT je predlozio sljede¢u odredbu:

,Primatelj broja ¢e na temelju raCuna koje izdaje Agencija plaéati godi§nju naknadu za svaki broj koji je
prenesen U njegovu elektroni¢ku komunikacijsku mrezu, dok ¢e se operatoru kojem je primarno
dodijeljen blok brojeva iz kojeg su preneseni brojevi godiSnja naknada umanijiti za svaki broj koji je
prenesen iz njegove elektronitke komunikacijske mreze.”

Navedeni prijedlog je HAKOM odbio uz sliedece obrazlozenje:
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JPravilnikom o placanju naknada za obavijanje poslova Hrvatske agencije za postu I elektronicke
komunikacife i Pravilnikom o placanju naknada za pravo uporabe adresa, brojeva i radiofrekvencijskog
spektra odredena je naknada za koristenje brojeva. Vodenje evidencije o obvezi placanja kada je broj
prenesen u drugu mrezZu tehnicki je kompleksno i nije u skladu s navedenim pravilnicima kojim je
odredeno da HAKOM-u i u drzavni proracun operator placa za primarno dodjjeljenu numeraciju."

Slijedom navedenog odgovora HAKOM-a, a kako bi se uklonila prva prepreka za prihvaéanje naseg
prijedloga iznesenog tijekom javne rasprave o Prijedlogu pravilnika o prenosivosti broja, predlazemo da
se iskoristi donoSenje Prijedloga Pravilnika kako bi se u njemu veé sada predvidjela moguénost
posebnog nacina obraduna naknade za uporabu brojeva koji su preneseni iz jedne mreze u drugu, uz
napomenu da bi primjena takvog postupka obracuna zapocela kada se stvore tehnicki uvjeti sa strane
HAKOM-a.

Sukladno tome predlazemo dodavanje novog stavka 5.a u ¢lanku 3:

,Za uporabu prenesenih brojeva HAKOM izdaje raun operatoru za svaki broj koji je prenesen u njegovu
elektroni¢ku komunikacijsku mrezu. Naplata godi$nje naknade za koritenje broja vrsi se prema stanju u
centralnoj administrativnoj bazi prenesenih brojeva i to za godinu unazad razmjerno broju dana
koriStenja broja u vlastitoj mrezi."

Nadalje, predlazemo dodavanje ¢lanka 33. na nagin da glasi:

,lznimno od roka navedenog u ¢lanku 32. ovog Pravilnika HAKOM ¢e zapodeti sa izdavanjem racuna
temeljem Clanaka 3. stavka 5.a ovog Pravilnika nakon $to se stvore odgovarajuéi tehnicki uvjeti za takvo
izdavanje racuna.”

Takoder, jo$ jednom Zelimo skrenuti pozornost kako je operator kojem je primarno dodijeljen pojedini
blok brojeva u nepovoljnijem polozaju od operatora primatelja broja iz razloga S$to operator primatelj
broja plada iznose naknada samo za one brojeve koji se zaista i koriste, dok operator davatelj broja kojem
je primarno dodijeljen blok brojeva iz kojeg je prenesen broj ima obvezu plaéanja cijelog bloka brojeva
neovisno o tome da li se brojevi u tom bloku koriste ili ne. Na taj nacin moguca je situacija da operator u
pojedinom bloku brojeva koji mu je primarno dodijeljen koristi samo mali broj brojeva ili ¢ak ne koristi niti
jedan broja, a da se ostali brojevi koriste u drugim mrezama primatelja brojeva. U tom slu¢aju operator
kojem je primarmno dodijeljen blok brojeva nije u mogucnosti prenijeti takav blok brojeva drugom
operatoru, niti ga vratiti HAKOM-u, a istovremeno mora snositi troSak takvog bloka brojeva. Stoga
smatramo kako je potrebno nadi rieSenje kako bi se omogudilo da troSak takvog bloka brojeva operatori
razmjerno podijele.

Slijedom toga predlazemo dodavanije i sliede¢e odredbe u Prijedlog Pravilnika:

,Za blokove brojeva kod kojih nije moguéa pojedinaéna primarna dodjela, a iskoristenje primarno
dodijeljenog bloka brojeva je manje od 50%, naknada se naplacuje na nacin da se cijeli iznos naknade
za blok proporcionalno raspodijeljuje na operatore kod kojih se nalaze aktivni brojevi iz toga bloka.”
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